Rede des FDP-Fraktionsvorsitzenden
Thomas Borstler (Ratsmitglied)

zur Einbringung des Haushalts 2019
am 18.12.2019 im Stadtrat

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister, sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen, liebe Birgerinnen und Blrger!

Ich freue mich ganz auBerordentlich hier vor Ihnen stehen zu
dirfen bei meiner ersten Haushaltsrede als
Fraktionsvorsitzender der FDP-Stadtratsfraktion.

Ankntpfend an meinen allseits geschatzten Vorganger im
Stadtrat, Hr. Dr. Serfas, der zu Recht das Ende Frankenthals
hat kommen sehen aufgrund der immer weiter anwachsenden
finanzpolitischen Handlungsunfahigkeit, so hat sich die
Situation, Gott sei Dank, geandert.

Um wie von Ihnen dargestellt, Herr Oberblrgermeister, von
einer Trendwende zu sprechen; dazu ist es noch zu frih, aber
ich muB zugeben, daB zum ersten Mal seit 1993 die Richtung
stimmt; Frankenthal einen ausgeglichenen Haushalt
prasentieren kann! Auch wenn die Gesamtverschuldung trotz
aller Bemiuhungen um weitere 9,22 Mio.€ auf dann ca. 255,6
Mio.€ ansteigen wird! Und schenkt man den von Ihnen
prasentierten Zahlen Glauben, so werden die Gesamtschulden
erst ab 2022 zurtckgehen!

Solange kdnnen wir nicht warten! Wir missen daher schon im
kommenden Jahr anfangen die Gesamtverschuldung abzubauen
durch hohere Tilgungsleistungen bei den Investitions- und vor
allem Liquiditatskrediten!

Als Partei, die den gesunden Menschenverstand in sich tragt,
verstehen wir Nachhaltigkeit nicht nur auf Umwelt oder Soziales
beschrankt, sondern auch im verantwortungsvollen Umgang mit
unserer Wirtschaft und unseren Stadtfinanzen!

Vor allem vor dem Hintergrund einer sich eintribenden
Konjunktur und der Gefahr zurickgehender
Gewerbesteuereinnahmen sowie Gemeindeanteile an der
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Einkommens- und Umsatzsteuer dirfen wir bei der
RlUckflihrung der kommunalen Gesamtverschuldung keine Zeit
mehr verlieren!

Meine Damen und Herren: Wir mussen eine POLITIK
betreiben, DIE RECHNEN KANN!

Als einzig verbliebene Partei, die die soziale Marktwirtschaft im
Herzen tragt, ist es heutiger wichtiger denn je gerade die
Subjekte zu starken, die Gelder erwirtschaften, um dann
Spielraume fir kommunale Programme und Investitionen zu
eroffnen!

Auf der Ausgabenseite sind wir aus diversen Grinden limitiert,
daher geht dies mittel-bis langfristig nur durch Starkung der
Einnahmeseite! Nur so kbnnen wir langfristig als Stadt
uberleben und unsere kommunale Selbstverwaltung erhalten!

Schuldenabbau, ein ausgeglichener Haushalt und nachhaltige
Investitionen, sind MaBnahmen, um zu einer ernsthaften
Generationengerechtigkeit zu kommen. Dies kann nur
gelingen, wenn Kommunen auf wirtschaftlich gesunde Beine
gestellt werden, um zukulnftig Infrastruktur- und
Sozialaufgaben zu realisieren und dauerhaft zu sichern.
Weltbeste Bildung, leistungsstarke digitale Infrastrukturen und
wichtige Investitionen sind nur mit einer adaquaten
Ausstattung der Kommunen umsetzbar.

Bei aller Dringlichkeit méchte ich betonen, daB die gebotene
Schuldenrickfihrung nicht einseitig zu Lasten infrastrukturell
und bildungspolitisch notwendiger Investitionen erfolgen darf.
Von daher wird die Frankenthaler FDP auch solchen
Investitionen immer zustimmen!

Auch wenn Kommunen faktisch nicht insolvenzfahig sind, kann
dauerhaftes Anwachsen negativen Eigenkapitals nicht langer
hingenommen werden. Schaut man sich diese Entwicklung an,
so wird sich auch hier erst der Trend 2022 umkehren, wenn das
Eigenkapital dann wieder auf einen Wert von 134 Mio. €
ansteigen wird. Zum Vergleich: Bei der Er6ffnungsbilanz 2009
lagen wir bei einem Wert von 202,8 Mio. €, was einem
Substanzverlust von 34%! In 10 Jahren gleichkommt!



Um diesen Trend endglltig und dauerhaft zu stoppen, ist eine
kommunale Schuldenbremse zwingend erforderlich! Wir fordern
daher die Aufnahme einer freiwilligen
Schuldenbegrenzungsregelung in unsere Hauptsatzung wie dies
z.B. Mannheim 2014 gemacht hat! Ich bin sicher, daB so eine
MaBnahme zusatzlich disziplinierend wirken wirde!

Wie bereits oben ausgefiihrt, ist eine Verbesserung der
kommunalen Einnahmen zwingend notwendig!

Die Kommunen selbst mussen selbst zur
Haushaltskonsolidierung und Rickfihrung kommunaler
Schulden fahig sein. Neben der durch Finanzausgleich von Bund
und Land sicherzustellenden Mindestfinanzausstattung der
Kommunen mussen wir auch unsere eigenen Steuerquellen
ausschopfen. Finanzprobleme sind nicht nur mit weiteren
Steuererhéhungen zu lésen, sondern auch durch Effizienz in der
Verwaltung, Ausgabenkiirzungen und faire Finanzierung und
Lastenverteilung bei 6ffentlichen Leistungen.

Dazu zahlt auch die strenge Beachtung des Konnexitatsprinzips!
Ich beantrage daher wie Hr. Dr. Serfas im Vorjahr auch, eine
Resolution an die Landesregierung zur umgehenden
Begleichung der uns vorenthaltenden Finanzleistungen zu
verfassen und bitte Sie alle uns darin zu unterstitzen!

Grundsatzlich sind aber Steuererhohungen zur
Verbesserung der kommunalen Einnahmen nur als
~Ultima ratio" anzusehen!

Natlrlich belasten die Erh6hung der Realsteuerhebesatze
Haushalte und Unternehmen.

Flr viele Menschen sind eigengenutzte Immobilien sind ein
zentraler Baustein privater Absicherung und Altersvorsorge.
Daher ist in der Regel eine weitere Belastung mit héheren
Grundsteuerbetragen zu vermeiden. In diesem Fall stimmen wir
der Grundsteuererhéhung A und B ausnahmsweise doch zu, hat
das Ziel eines ausgeglichenen Haushalts flr uns zur Zeit
Prioritat Nummer 1, gebe aber auch klar zu Bedenken, daB wir
in den Folgejahren keiner weiteren potentiellen Erhéhung
zustimmen werden!



Unternehmen muB die Chance geboten werden, ihre Ertrage zu
investieren, zu wachsen und mit innovativen Entwicklungen
Arbeitsplatze zu schaffen. Deswegen begriiBen wir es
ausdrucklich, daB im kommenden Haushaltentwurf von
Gewerbesteuererhbhungen abgesehen wird.

Wenn wir schon beim Thema Gewerbesteuer sind: Ausdricklich
maochte ich betonen, daB wir die Ausdehnungsplane der BASF in
Richtung Frankenthaler Gemarkung unterstitzen, vor dem
Hintergrund zusatzlicher Gewerbesteuereinnahmen und
potentieller Arbeitsplatze!

Gehen wir zu den Investitionen: Hier muB eine
Nachhaltigkeitspriifung erfolgen, um die finanzielle
Schieflage zu beenden.

Investitionen gehdren mehr denn je auf den Prifstand: Wie
nachhaltig sind sie im Sinne der Folgekosten? Werden mdgliche
Risiken realistisch eingearbeitet? Welchen zusatzlichen
Betreuung-, Wartung- und Erhaltungsaufwand generieren sie?
Und sind sie nach objektiver Betrachtung wirklich wichtig und
notig? Wir fordern daher einen Finanznachhaltigkeitscheckup
far alle Investitionen.

Greifen wir als Beispiel den geplanten Neubau des
Erkenbert-Museums auf. Wir Liberale sehen die ,,Kunst
als eine Tochter der Freiheit™ an und von daher gehort

FUr uns eine moderne Kulturpolitik zum Kernbestand der
kommunalen Selbstverwaltung. Die soziale und integrative
Funktion von Kultur garantiert den Zusammenhalt einer
Gesellschaft.

Die FDP in Frankenthal begriBt daher die Neugestaltung des
Erkenbert-Museums, ist aber auch der Meinung, dal3 es andere
Konzepte gibt, um die BaumaBnahmen kostenglnstiger
umzusetzen. Trotz einer 90%-férderung wird die Sanierung
wahrscheinlich Unsummen an Geld verschlingen! Wie bei
mittlerweile vielen gréBeren Projekten in Deutschland, ist zu
beflirchten, daB in Umbau und Modernisierung des Museums
viele Millionen Euro flieBen, es trotzdem nie fertig werden und
wahrscheinlich nie den Standard eines zeitgemaBen Museums
erreichen wird. Die FDP schlagt deshalb vor, auf die Sanierung
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des Museums zu verzichten und statt dessen lber einen
Neubau nachzudenken so wie in WU-Stufe 1 vorgeschlagen.
Damit hatte man den Vorteil einer funktionsgerechten Planung
als Museum aus einem GuB3 gem. den neuesten Erkenntnissen.
Geeignete Standorte gabe es. Lassen Sie uns hier
zusammenarbeiten, um einen wahren Mehrwert fur Frankenthal
Zu generieren!

Denn langfristig werden wir nur die Gesamtverschulung senken
kdnnen, wenn es uns gelingt die Kreditaufnahme auf Null zu
reduzieren, auch wenn wir anerkennen, daB die
Neuverschuldung 2019 von 5.668.300 € in einen UberschuB in
Hbéhe von 453.750 € umgewandelt werden konnte!

Trotz allem werden wir auch in diesem Jahr Gesamtkredite in
Ho6he von 12,113 Mio.€ aufnehmen! Dies gebe ich zu
Bedenken!

AbschlieBen mochte ich diesen Punkt auf einen Verweis
zur weiteren Entwicklung des kommunalen
Rechnungswesens.

Es muB sichtbar und verstandlich werden, wie viele und woflr
offentliche Mittel ausgegeben werden, welche Folgekosten
entstehen und ob verborgene Risiken bestehen. Der
kommunale JahresabschluB3 soll die tatsachliche finanzielle
Situation und Leistungsfahigkeit transparent vermitteln. Die
Schaffung transparenter Haushaltsplane erfordert
zusammenfassende Ubersichten mit belastbaren Kennzahlen
zur effizienten, zielorientierten Steuerung kommunaler
Haushalte. Ich verweise hier auf die Thematik, daB wir flr die
Haushalte 2011-2020 immer noch keine Bilanzen vorliegen
haben; winschenswert ware gewesen flr den Haushalt 2020
auch eine Er6ffnungs- und SchluBbilanz vorliegen zu haben. Ein
unhaltbarer Zustand!

Zusammenfassend: Einnahmestarkungen, Generierung weiterer
Steuerquellen, ein transparentes kommunales
Rechnungswesen, ein Investitions-Check up sowie eine
kommunale Schuldenbremse sind MaBBnahmen, die den
Haushalt langfristig stabilisieren werden!



Die FDP Frankenthal hat in den vergangenen Jahren immer
gegen den Haushalt gestimmt, da diese Prinzipien aus unserer
Sicht nicht gegeben waren.

Mit dem neuen Haushaltsentwurf fir 2020 haben wir den
richtigen Weg eingeschlagen. Diesen mussen wir jetzt aber
konsequent weiterverfolgen und nicht mitten auf dem Weg
dorthin stehenbleiben!

Wir als FDP-Fraktion unterstutzen dies und stimmen
deswegen diesem Haushalt zu!

Trotzdem mochte ich die Chance nicht ungenutzt lassen, um
noch auf ein paar Punkte eingehen, die Starkung der
Einnahmenseite betreffend:

Dies wird nur iiber einen starken Wirtschaftsstandort
Frankenthal gehen!

Kommunen mussen die richtigen strategischen Weichen flr die
Zukunft stellen. Bendétigt werden weniger Burokratie, ein
unternehmerfreundliches Klima und finanzielle Mittel, um zu
investieren, Arbeit- und Ausbildungsplatze zu sichern und
aufzubauen. Die Kommunen sind ferner gefordert, flr die
notwendige Infrastruktur zu sorgen. Dazu zahlen eine schlanke
Verwaltung, Breitbandausbau, Verkehrswege sowie ein
ausreichendes Angebot an arztlicher Versorgung,
Bildungseinrichtungen und Kinderbetreuung.

Wie sieht das in Frankenthal aus?

Bei Schulen und der arztlichen Versorgung sind wir gut
aufgestellt; Kitas sind im Bau und in der Planung, aber wie
steht es mit der schlanken Verwaltung und dem
Breitbandausbau aus? Es ist sicherlich schwer dies als
AuBenstehender zu beurteilen, hort man doch auf Seiten der
Verwaltung, daB ein gravierender Personalmangel herrscht, der
es schwer macht, den gegebenen Anforderungen gerecht zu
werden. Dennoch bitte ich auch vor dem Hintergrund der
Ausfihrungen der ADD zum Thema Personal, diese Argumente
nicht ganz auBer acht lassen. Es muf3 innerhalb der Verwaltung
kritisch hinterfragt und genaustens geprift werden, inwiefern
bestehende Strukturen auf ,lean™ getrimmt werden kénnen.

6



Was den Breitbandausbau anbetrifft: Hier wurden mit dem
Ausbau des Netzes im Industriegebiet Nord Fortschritte
gemacht, um aber als Wirtschaftsstandort attraktiver zu werden
bedarf es eines wirklich groBflachigeren Ausbaus des Netzes.

Uberhaupt sind mit dem Thema Wirtschaftsférderdung in
Frankenthal endlich mal die Weichen richtig gestelit
worden dieses Thema ernsthaft anzugehen.

Wirtschaftspolitik in Frankenthal mufB3 den Mittelstand
starken, Arbeitsplatze sichern und Steuereinnahmen
generieren!

Wie wir im Finanz- und HaushaltsausschufB3 vor zwei Wochen
gesehen haben sind die sogenannten freiwilligen Leistungen
unerlaBlich fur ein liebenswertes Leben in unserer Stadt.

Eine effiziente Kommunalpolitik sorgt daher fur eine starke
Wirtschaft. Deshalb muB die kommunale Wirtschaftsférderung
gestarkt werden. Genau dieser Schritt wurde in Frankenthal
jetzt unternommen. Endlich! Spat, aber nicht zu spat!

Um ein Zeichen zu setzen hatte ich mir daher gewinscht, daB
Frankenthal beim Existenzgriindungstag Rhein-Neckar in
Speyer vertreten gewesen ware! Mehr oder weniger alle
offentlichen, regional und privaten Einrichtungen und
Beratungsunternehmen sowie Investoren waren vertreten. Hier
ist dringend ein BewuBtseinswandel notwendig! Denn
Wirtschaftsforderung ist fir Kommunen und ihre Standorte
essentiell. Jede Neugrindung birgt das Potential, ein
ortsansassiger Arbeitgeber und Steuerzahler zu werden. Eine
aktive, und ich sage bewuBt ,,aktive Wirtschaftsforderung™
muf folgendes im Blick haben, und zwar

. Den Abbau burokratischer Hirden

. Die Férderung von Start-ups (durch Mietkostenzuschusse
oder durch Unterstitzung bei der Finanzierung. Hier kann
und muB eine Wirtschaftsférderung ansetzen und die Mo-
deratorenrolle zwischen Existenzgrindern und Banken in
unserer Stadt Ubernehmen).

. Den gezielten Ankauf von Immobilien im Rahmen von Zu-
kunftsinvestitionen. Damit kénnten wir als Verwaltung und
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Stadtrat selbst entscheiden, wem wir welches Objekt zu
welchem Zweck Uberlassen wirden. Dadurch ware es
moglich, die Wirtschaft durch gezielte Steuerung zu fér-
dern.

Dies laBt sich auch bestens auf das Thema
Innenstadtentwicklung libertragen. Wie konnen wir hier
ein Mehrwert an Lebensqualitat mit Mehreinnahmen fur
die Stadt kombinieren?

Ein Punkt hat mir vor einigen Wochen zu denken gegeben, und
zwar als mich ein Freund besuchte, der zuvor noch nie in
Frankenthal war, und der mir sagte, daB die Innenstadt auf ihn
einen etwas trostlosen Eindruck gemacht hatte. Es war
Samstag nachmittag, das Wetter war nicht so berauschend und
wahrscheinlich hatten auch schon einige Geschafte
geschlossen. Dennoch ist an dieser Feststellung was dran.
Leerstande, Uberdurchschnittlich viele Backereien und
Friseurladen gespickt mit ein paar Spielhallen laden nun weif3
Gott niemanden zu einer langeren Verweildauer in Frankenthal
ein.

Wie konnte man das andern?

Wie bereits ausgeflihrt muB eine Wirtschaftsférderung eine
aktive Steuerungsfunktion ibernehmen und auf den
Branchenmix in der Stadt einwirken.

Mit dem Ziel einer Ansiedelung von Einzelhandelsbetrieben
mit Innenstadt-relevantem Sortiment! Dazu bedarf es neuer
Konzepte, die von unserer neuen Wirtschaftsférderung
entwickelt werden mussen.

Die grofBte Herausforderung allerdings sehen wir im Be-
reich Leerstandsmanagement.

Um Leerstanden vorzubeugen, ist ein aktives Management der
leeren Flachen unverzichtbar. Bewahrt haben sich MaBnahmen
wie attraktive Mietférdermodelle fur Start-Ups und die Neukon-
zeption der Nutzungsmadglichkeiten bestehender Raume. Eine
Wirtschafsforderung muB hier ansetzen als Koordinationsstelle
zwischen Objekteigentimern und Mietern und gegen eine wei-
tere Verdédung der Innenstadt.



Schauen wir auf unsere Nachbarstadt Worms: Dort hat man
begonnen ein ehemaliges Modehaus mit Schaufenstern als Bliro
zu nutzen. Dies lieBe sich auch auf unsere Stadt Ubertragen -
und z.B. in den Branchen Werbung oder Architektur. Erfahrun-
gen in anderen Stadten zeigen, dal3 ein hohes Potential in der
Fokussierung auf junge Kreative liegt. Coworkingspaces und
Shared Offices bieten neue Chancen, leere Geschafte oder Lo-
kale zu beleben.

Es gibt hier in unserer Stadt einiges an Potential, das es zu
heben gilt, und das zu Mehreinnahmen bei gleichzeitiger
Attraktivitatssteigerung unserer Stadt fihren wird!

Lassen Sie uns das in einer Arbeitsgruppe gemeinsam
machen! Wir haben das gleiche fiir das wichtige Thema
Klimaschutz geschaffen, warum nicht auch eine Task
force zum Thema Innenstadtentwicklung auf die Beine
stellen?

Wir missen es nur endlich angehen! Arbeiten Sie mit uns
zusammen und lassen Sie uns gemeinsam was bewegen
fur ein lebenswertes Frankenthal und fiir eine
nachhaltige Verbesserung unserer stadtischen Finanzen!

Meine Damen und Herren,

in den vorangegangenen Jahren haben wir als Freie
Demokraten immer gegen die Haushaltsentwiirfe
gestimmt. Wir werden in diesem Jahr diese Tradition
nicht mehr fortsetzen und dem Haushalt 2020
zustimmen!

Und dem ist nichts hinzuzufligen
Bis auf den Dank
An alle in der Stadtverwaltung,

die unserer schonen Stadt Frankenthal mit vollem Einsatz
dienen!



