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GML - Gemeinschafts-Miillheizkraftwerke Ludwigshafen GmbH;
Burgschaftserhohung

Die Verwaltung bittet zu beschliel3en wie folgt:

Nach einstimmiger Empfehlung des Aufsichtsrats der GML — Gemeinschafts-
Mullheizkraftwerk Ludwigshafen GmbH (GML) an seine Gesellschafter vom
17.09.2020 moge der Stadtrat der Bulrgschaftserhdhung der Stadt Frankenthal
(Pfalz) um 1.183.500,00 € auf 5.444.100,00 €, bei unverandertem Gesamt-
Blrgschaftsrahmen der GML von insgesamt 130 Mio. €, zustimmen und den Vertre-
ter in der Gesellschafterversammlung der GML ermachtigen, entsprechend abzu-
stimmen.

Die Zustimmung des Stadtrates steht unter dem Vorbehalt, dass die ADD die ihr zu
Prafung vorgelegte Blrgschaftserhohung genehmigt.

Beratungsergebnis:

Gremium Sitzung am Top | Offentlich: |_ Einstimmig: \_ Ja-Stimmen:
Mit Nein-Stimmen:
Nichtoffentlich: l_ Stimmenmehrheit: ’_ Enthaltungen:
Laut Beschluss- Protokollanmerkungen und Kenntnisnahme: Stellungnahme der Ver- Unterschrift:
vorschlag: Anderungen waltung ist beigefligt:
_‘ _‘ siehe Ruckseite: _‘ _‘




Begriindung:

Die Stadt Frankenthal (Pfalz) ist mit 5,882 in % an der 100% kommunalen ,GML —
Gemeinschafts-Mullheizkraftwerk Ludwigshafen GmbH®“ (GML) beteiligt. Weitere
Gesellschafter sind die Stadte Ludwigshafen am Rhein, Neustadt, Speyer, Worms
und Mannheim sowie die Landkreise Alzey-Worms, Bad Durkheim und der Rhein-
Pfalz-Kreis sowie der Zweckverband Zentrale Abfallwirtschaft Kaiserslautern.

Am 20.03.2019 hat der Stadtrat der Erhdhung des Burgschaftsrahmens fur die GML
von 40 Mio. € um 90 Mio. € auf 130 Mio. €, wegen dem Projekt IGNIS (u.a. Neubau
von zwei Miullkesseln, Kesselhaus etc.) zugestimmt. Aufgrund von EU-
beihilferechtlichen Regelungen koénnen derzeit nur 80 % verburgt werden. Aktuell
lauft ein Pranotifizierungsverfahren bei der EU-Kommission mit dem Ziel, eine
Verblrgung zu 100 % zu erreichen, was fur die GML und ihre Gesellschafter finanzi-
ell vorteilhaft ware.

Die ADD hat am 25.06.2019 der Ubernahme einer kommunalen Birgschaft der Stadt
Frankenthal (Pfalz) in Héhe von 4.260.600,00 € € zugunsten der GML zur Absiche-
rung von Kreditaufnahmen zur Finanzierung des Projekts IGNIS zugestimmt. Diese
4.260.600,00 € entsprechen 5,9175 % (= Anteil der Stadt Frankenthal (Pfalz) an den
rheinland-pfalzischen Gesellschaftern) von 90 Mio. € bei einem Verburgungsgrad
von 80%.

Nachdem der Aufsichtsrat der GML am 17.09.2020 einer Krediterhéhung bei der KfW
IPEX-Bank um 25 Mio. € zugestimmt hat, sollen nun auch die Gesellschafter der
GML wieder die fir sie finanziell vorteilhafte kommunale Verblrgung dieser neuen
GML-Kredite durchfuhren. Dabei ist zu beachten, dass durch die beabsichtigte
Burgschaftserhdhung um 20 Mio. € (80 % der 25 Mio. € Krediterhbhung) der Ge-
samt-Burgschaftsrahmen der GML von insgesamt 130 Mio. € unverandert bleibt.
Durch diese Erhdhung wurde aber, bei der angestrebten maximalen Verblurgung zu
100 %, der Gesamtburgschaftsrahmen mit 124 Mio. € von 130 Mio. € nahezu ausge-
schopft.

Die Kostensteigerungen um ca. 25 Mio. € resultieren im Wesentlichen aus der nicht
eingeplanten Ubernahme der Rolle eines sog. ,Generalunternehmers®, einer Aval-
provision und Marktpreissteigerungen.

Urspringlich war geplant, dass die GML sich einen Kesselbauer sucht, der die Rolle
eines ,Generalunternehmers Ubernimmt, der alle an dem Projekt beteiligten
Lieferanten koordiniert und steuert. Im Jahr 2018 hatte aber kein einziges Unterneh-
men hierauf ein gultiges Angebot abgegeben, so dass die GML diese Ausschreibung
aufheben musste. Der GML-Aufsichtsrat entschied daraufhin, dass die GML diese
Rolle selber Ubernimmt. Diese Aufgabe wird nun von einem Team von Ingenieuren
(INP, Romerberg) Uber die gesamte Projektlaufzeit von vier Jahren ibernommen. Es
handelt sich dabei um ca. 9,4 Mio. € Mehrkosten.

Eine Avalprovision wurde erst nach der Aufstellung des Budgets von der finanzieren-
den Bank KfW gefordert. Es handelt sich dabei um ca. 3 Mio. € Mehraufwand. Es
lauft aktuell ein beihilferechtliches Verfahren der GML bei der EU-Kommission. Bei
positivem Ausgang wurde die Aval-Provision nachtraglich wieder entfallen.
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Auf Grund der aktuell sehr guinstigen Zinssituation am Finanzmarkt ist die Nachfrage
auch im Bereich Bau, Umbau und Instandhaltung von Abfallverbrennungsanlagen
incl. aller Bau- und Nebengewerke sehr stark angestiegen. Die GML sieht sich
teilweise massiven Preiserhdhungen ausgesetzt, die Uber die vorher geplanten Kos-
ten weit hinausgehen. Die erste Vergabe im Jahr 2019 zu den beiden neuen Mull-
kesseln lag um 8,4 Mio. € hoher als geplant. Die Bauaktivitadten kosten ca. 4,7 Mio. €
mehr als geplant.

Fur die Stadt Frankenthal (Pfalz) ergibt sich eine konkrete Erhéhung ihrer bisherigen
,IGNIS-Burgschaft” in Hohe von 4.260.600,00 € um 1.183.500,00 € (20 Mio. € x
5,9175 %) auf 5.444.100,00 €.

Um eine Gesamtschuldnerschaft der beteiligten Gesellschafter zu vermeiden, wurde
eine quotale Haftung gemaf entsprechender Ausgleichsquoten festgelegt (gem. der
Konsortialvereinbarung Uber Ausfallblrgschaften ist die Stadt Mannheim aufgrund
der Geringfugigkeit ihres Beteiligungsverhaltnisses (0,59%) ausgenommen).
Demnach entfallt auf die Stadt Frankenthal (Pfalz) ein Anteil von 5,9175 %.

Ebenso wurde in der Sitzung des Stadtrates vom 18.04.2018 der Protokollnotiz der
GML-Gesellschafterversammlung vom 07.12.2017 als Ergéanzung zur Konsortialver-
einbarung zugestimmt.

Im Ergebnis haften durch diese Regelungen die Gesellschafter nur fir ihren
jeweiligen Anteil. Die Anpassungen der modifizierten Burgschaft sowie die Abgabe
der erweiterten Gesellschaftererklarung wurden und werden nach Prifung nicht nur
des Mehrheitsgesellschafters Stadt Ludwigshafen am Rhein weiterhin als vertretbar
eingestuft sondern auch durch die Stadt Frankenthal (Pfalz) als weiterer Gesellschaf-
ter, da die Eintrittswahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme der Blrgschaft durch die
reine Erhdhung des Blrgschaftsvolumens grundsatzlich nicht steigt. Die Eintritts-
wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme der Burgschaft wird als minimal (gegen null
laufend) eingeschatzt, vollig auszuschlieRen ist sie allerdings nicht. ,Risikominimie-
rend” ist die gleichbleibende Kredit- und Burgschaftsdauer. Festzuhalten bleibt, dass
mit der Erhéhung des Bulrgschaftsvolumens rechtlich und tatsachlich eine Risikoer-
héhung (Inanspruchnahme aus Burgschaftserklarung) faktisch einhergeht, dass aber
die Eintrittswahrscheinlichkeit als sehr gering eingeschatzt wird.

Da es sich bei der Erhéhung des Blrgschaftsvolumens um eine Erganzung des
bisherigen Burgschaftsvertrages handelt, gilt auch fur den Erhdhungsbetrag die
gegenuber dem mit der ADD abgestimmten und in der Regel zu verwendenden
Burgschaftstext eine erhohte Risikoubernahme der Burgen. Diese resultiert zum
einen daraus, dass der Ausfall bereits dann als eingetreten gilt, wenn die Zahlungs-
unfahigkeit durch Einstellung der Zahlung des Darlehensnehmers erwiesen ist. Zum
anderen verzichten die Blurgen auf die Einrede der Anfechtbarkeit aus § 770 Abs. 1
BGB und die Einrede der Aufrechenbarkeit aus § 770 Abs. 2 BGB wird modifiziert.
Auch fur den Erhdhungsbetrag Ubernimmt die Stadt Ludwigshafen wieder eine
erweiterte Gesellschaftererklarung (sog. Freistellungsvereinbarung). Danach ftritt sie
insbesondere flr Schaden ein, die der Darlehensgeberin aus der vorzeitigen
Kiandigung des Darlehensvertrages (§ 489 Abs. 2 BGB) durch die Darlehensnehme-
rin entstehen. Zur Risikominimierung wird auch wieder eine an die neuen
Darlehensmodalitaten angepasste unwiderrufliche Erklarung der GML eingeholt,
wonach sie das Kilndigungsrecht aus § 489 Abs. 2 BGB nur auf ausdruckliche Wei-
sung oder vorherigen Zustimmungsbeschluss der Gesellschafterversammlung
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ausubt. Ebenfalls wird zur Risikominimierung auch wieder eine an die neuen
Darlehensmodalitaten angepasste unwiderrufliche Erklarung der Stadt Ludwigshafen
am Rhein abgegeben, wonach sie als Hauptgesellschafterin der GML sicherstellt,
dass die GML ihr ordentliches Kundigungsrecht gemafly § 489 BGB nicht ausiben
wird.

Die finanzielle Lage des Kreditnehmers wird durch die Hohe der von den Gesell-
schaftern selbst festzulegenden Anlieferungspreise bestimmt und ist daher nicht von
externen Effekten oder AuRenumsatzen abhangig. Damit liegt auch die Steuerung
der Ausfallwahrscheinlichkeit und insbesondere das Inanspruchnahmerisiko der
Blrgschaft einzig und allein beim Gesellschafterkreis selbst und kann deshalb mit
sehr hoher Wahrscheinlichkeit ausgeschlossen werden. Die Erhdhung des Burg-
schaftsvolumens flr die einzelnen Gesellschafter fihrt damit auch nicht zu einem
hoheren Inanspruchnahmerisiko, zumal das gesamte Burgschaftsvolumen immer
noch innerhalb des von der ADD bereits genehmigten Gesamtblrgschaftsrahmens
von 130 Mio. € liegt.

Gleichwohl wird die Erhohung des Burgschaftsvolumens vor dem Hintergrund
unserer in dieser Sache bereits bestehenden Birgschaft und unserer generellen
Haushaltssituation zwar als quantitative Risikoerhdhung gesehen, in unserer
Gesamtbetrachtung bewerten wir das Risiko wegen seiner sehr geringen Eintritts-
wahrscheinlichkeit als hinnehmbar und insoweit vertretbar. Erganzend ist hier
natlrlich auch zu berlcksichtigen, dass der Stadt Ludwigshafen am Rhein als
Mehrheitsgesellschafterin zur Absicherung abzugebender Burgschaften von der GML
bereits im Marz 2019 im Sinne einer Rickburgschaft eine erstrangige Grundschuld in
Hoéhe von 130 Mio. € von der GML bestellt wurde. Diese Grundschuld halt die Stadt
Ludwigshafen im Innenverhaltnis zu den Ubrigen Gesellschaftern in Hohe von 68.458
TSDE fur sich selbst und in Hohe von jeweils 7.693 TSD€ fur die Ubrigen burgenden
Gesellschafter treuhanderisch.

Unsere Risikoeinschatzung bleibt damit gegenuber der letzten von der ADD
genehmigten Blrgschaftsgewahrung in 2019 insoweit unverandert.

Der Stadtrat der Stadt Ludwigshafen am Rhein hat in seiner Sitzung am 22.03.2021
der Erhéhung der Ausfallbirgschaftssumme zugestimmt.

Die kurz- und mittelfristige finanzielle Entwicklung der GML wird durch das
Beteiligungscontrolling der Mehrheitsgesellschafterin Stadt Ludwigshafen am Rhein
im Sinne einer zukunftsorientierten Steuerungsunterstitzung laufend tUberwacht, so
dass jederzeit auch die Mdglichkeit besteht, die finanzielle Stabilitdt der GML durch
rechtzeitige MalRnahmen der Gesellschafter sicherzustellen. Erganzend wird darauf
hingewiesen, dass die GML fur 2019 wieder die Notenbankfahigkeit von der
Deutschen Bundesbank bestatigt bekommen hat und die Bonitat der GML, auch
unter Berucksichtigung der zusatzlichen Verbindlichkeit aus der Burgschaft, dauer-
haft gewahrleistet bleibt.

Die beabsichtigte Blrgschaftserhdhung wird nach Gesellschafterbeschluss (unter
ADD-Genehmigungsvorbehalt) der ADD zusammen mit den unterzeichneten
Kreditvertragen sowie den Beschlussvorlagen und Beschlussniederschriften vorge-
legt, verbunden mit der Bitte um eine entsprechende Genehmigung dieser
Blrgschaftsernéhung.
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STADTVERWALTUNG FRANKENTHAL (PFALZ)
Martin Hebich

Oberburgermeister

Anlage
Modifizierte, befristete Ausfallblrgschaft
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