Drucksache Nr.

Stadtrat der Stadt Frankenthal (Pfalz)

XVIl. Wahlperiode 2019 — 2024 XVII/2355

Aktenzeichen: 32/BS Datum: 30.05.2022 Hinweis:

Beratungsfolge: Ortsbeirat Flomersheim

Uberwachung des flieRenden Verkehrs in Flomersheim

Die Verwaltung berichtet:
In der Sitzung des Ortsbeirates Flomersheim am 15.03.2022 wurden an die Verwal-
tung drei Auftrage herangetragen:

1. Es sollen mehr Geschwindigkeitsiiberwachungen im Vorort Flomersheim erfol-
gen. Die Verwaltung soll sich diesbezuglich mit der Polizei in Verbindung setzen.

2. Der Ortsbeirat Flomersheim bittet einstimmig, dass das neu angeschaffte Ge-
schwindigkeitsmessgerat in Flomersheim installiert werden soll.

3. Die Verwaltung soll beziiglich einer teilweisen Ubernahme der Geschwindigkeits-
uberwachung beim Land nachfragen (Stichwort ,Starenkasten ohne Folgekos-
ten®).

zu 1:

Die Verwaltung hat der Polizei den Wunsch des Ortsbeirates, dass im Rahmen einer

konzertierten Aktion mehrere Geschwindigkeitsuberwachungen in Flomersheim

durchgefuhrt werden, mitgeteilt.

Die Polizei hat zugesagt, im Rahmen ihrer Jahresplanung den Vorort zu berucksich-
tigen.

Einfluss hinsichtlich der Personal- und Geratedisposition der Polizei kann die Verwal-
tung nicht nehmen.

ZU 2.

Mit der Ortsvorsteherin ist bereits bezlglich des Standortes Kontakt aufgenommen
worden.

Das Gerat ist mittlerweile gegenuber der Isenachsporthalle aufgestellt worden.

Beratungsergebnis:
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Zu 3.

In der Diskussion zur Geschwindigkeitsiberwachung wird oft auf andere Gemeinden
verwiesen und diese als vermeintlich positives Beispiel aufgefuhrt. So wurde in der
Sitzung am 15.03.2022 mitgeteilt, dass in der Sudpfalz Gemeinden Ausnahmege-
nehmigungen erhalten hatten, durch welche diese den flieRenden Verkehr selbst
Uberwachen kénnten und dies, ohne die komplette Uberwachung des gesamten flie-
Renden Verkehrs auf dem Gemeindegebiet zu Ubernehmen.

Eine Nachfrage bei der Landesordnungsbehdrde ergab, dass diese Behauptung
nicht zutrifft. Eine Verbandsgemeinde in der Sudpfalz hatte die Messung komplett auf
ihrem Gebiet Ubernommen.

Auch wird oft auf andere Bundeslander verwiesen. Dieser Verweis ist aber nicht zu-
lassig. Die unterschiedliche Handhabung in anderen Bundeslanger hangt damit zu-
sammen, wie die Zustandigkeit landesgesetzlich geregelt ist.

Im Internet finden sich Richtlinien oder Erlasse der einzelnen Bundeslander zur Ge-
schwindigkeitstiberwachung. Da viele solcher Regelungen nur lediglich fur den inter-
nen Dienstgebrauch bestimmt sind, sind in einigen Bundeslandern keine Regelungen
zu finden.

Nachfolgend sind die Zustandigkeitsregelungen, soweit auffindbar, in einer Tabelle
aufgefuhrt:

Bundesland Zus_téir_ldigkeit Zustandigkeit
Polizei Kommune

Baden-Wdrttemberg Ja Ja

Bayern Ja Nein

Berlin keine Angabe

Brandenburg keine Angabe

Bremen keine Angabe

Hamburg Ja Nein

Hessen Ja Ja

Mecklenburg-Vorpommern | Ja Ja

Niedersachsen Ja Ja

Nordrhein-Westfalen Ja Nein

Rheinland-Pfalz Ja Nein

Saarland keine Angabe

Sachsen keine Angabe

Sachsen-Anhalt keine Angabe

Schleswig-Holstein Ja Nein

Tharingen Ja Nein

Bei der Mehrzahl der Lander durfen die Kommunen keine eigene Geschwindigkeits-
uberwachung vornehmen.

In Rheinland-Pfalz gilt immer noch das vom Land postulierte ,Alles oder nichts*.



-3-

Gleichzeitig hat die Landesordnungsbehoérde mitgeteilt, dass dem Einsatz von mobi-
len Geschwindigkeitsmessgeraten der Vorzug zu geben ist. Die Landesordnungsbe-
hérde weist daraufhin, dass stationare Messungen nur dort stattfinden sollen, an de-
nen eine mobile Kontrolle nicht moglich sei bzw. wenn der Messvorgang das Perso-
nal gefahrden wurde.

Sobald namlich der Standort eines sog. Starenkastens bekannt sei, werde vorher
abgebremst und danach beschleunigt; mit allen negativen Folgen in Sachen Larm
und Immissionen.

Dies sei auch der Grund, weshalb sich stationare Messgerate in der Regel laut Aus-
sage der Landesordnungsbehorde kaum amortisieren wirden.

Oft wird auch diskutiert, warum die Kommunen nicht die Aufgabe der Geschwindig-
keitsuberwachung Ubernehmen und dann private Unternehmen mit den Messungen
beauftragen.

Das OLG Frankfurt hat dazu Ende 2019 ein richtungsweisendes Urteil gefallt:

Demnach durfen die hoheitlichen Aufgaben der Polizei oder der Kommunen nicht
an Privatunternehmen abgetreten werden. Entsprechende Blitzerfotos von priva-
ten Geschwindigkeitsmessungen seien nicht belastbares Beweismittel:

1. Leitsatz: Verkehrstiberwachung ist Aufgabe der staatlichen Ordnungsbehdrden
(§47 OWIG, § 26 StVG ).

2. Leitsatz: Bei der Hinzuziehung von sogenannte privaten Dienstleistern muss die
Ordnungsbehdrde Herrin des Verfahrens bleiben.

3. Leitsatz: Kern der Verkehrsmessung ist neben der Entscheidung wann, wo und
wie gemessen wird, die Auswertung und Bewertung der vom Messgerat erzeugten
Falldateien.

Auch ein Rundschreiben des Ministeriums des Innern und flr Sport des Landes
Rheinland-Pfalz besagt:

Die Verkehrs-/Geschwindigkeitsiberwachung ist eine hoheitliche Aufgabe. Ein
Privatunternehmen oder eine Privatperson kann der ortlichen Ordnungsbehdrde
deshalb lediglich technische Hilfe leisten, indem beispielsweise ein mobiles Ge-
schwindigkeitsmessgerat zur Verfugung gestellt und aufgebaut wird.

Die Hilfspolizeibeamtin oder der Hilfspolizeibeamte der 6rtlichen Ordnungsbehor-
de hat sich dann in_alleiniger Verantwortung vom ordnungsgemaflen Aufbau zu
uberzeugen, vorgeschriebene Funktionsprifungen vorzunehmen, Messungen
durchzuflhren und nach deren Abschluss die Einsatzfilme zu entnehmen.




4-

Wird von dem privaten Dienstleister zusatzlich noch Bedienpersonal zur Verfigung
gestellt, setzt dies voraus, dass die Hilfspolizeibeamtin oder der Hilfspolizeibeamte
wahrend des gesamten Messvorgangs zugegen ist und die Messung verantwortlich
leitet. Dartuber hinaus kann die ortliche Ordnungsbehorde ein privates Fotolabor mit
der Filmentwicklung beauftragen; dabei sind die datenschutzrechtlichen Bestimmun-
gen zu beachten. Die Auswertung der Einsatzfilme hat dagegen ausschliel3lich durch
die ortliche Ordnungsbehdrde zu erfolgen.

Die o.g. Ausflhrungen zeigen, dass der Einsatz von privaten Unternehmen keine
Entlastung in personeller Natur fur eine Kommune darstellt.

Fazit:
Frankenthal (Pfalz) ist mit anderen Kommunen im Gesprach, um die Mdglichkeiten

einer gemeinsamen Aufgabenerflllung, z. B. Uber einen Zweckverband oder tUber
eine Zweckvereinbarung, auszuloten.

STADTVERWALTUNG FRANKENTHAL (PFALZ)

Bernd Knoppel
BuUrgermeister
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