Drucksache Nr.

Stadtrat der Stadt Frankenthal (Pfalz)

XVII. Wahlperiode 2019 — 2024 XVII/3341

Aktenzeichen: 20/Sche/Ki/bm Datum: 22.06.2023 Hinweis:

Beratungsfolge: Haupt- und Finanzausschuss Stadtrat

Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz (PEK-RP) -
Vorarbeiten zur Antragsstellung

Die Verwaltung bittet zu beschlie3en wie folgt:

Der Stadtrat beauftragt die Verwaltung:

1. Fristgerecht einen Antrag auf Teilnahme am Landesprogramm ,Partnerschaft
zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz (PEK-RP)* zu stellen.

2. Die erforderlichen Zustimmungen bei den Glaubigern zur Schuldenibernahme
gemal § 415 Absatz 1 Satz 1 des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB) einzu-
holen.

3. Die erforderliche antragsbegleitende Erklarung abzugeben.

4. Fur die Stadt Frankenthal (Pfalz) vertreten durch den Oberburgermeister wird
erklart,

e dass die Kommune die von dem Programm PEK-RP erfassten Liquiditats-
kredite jenseits der Angaben zur Bemessungsgrundlage nicht aufgrund ei-
gener finanzieller Mittel selbststandig zurtckflihren kann,

e dass die statistischen Daten, die der Ermittlung der Bemessungsgrundlage
zugrunde liegen, und die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner keine
offensichtlich unzutreffenden Angaben enthalten und

e dass die Angaben dazu zutreffen, welche Glaubiger zu einer Schulden-
ubernahme durch das Land bereit sind.
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Begriindung:

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat in seiner Sitzung am 25. Januar 2023 das ,Landes-
gesetz uber die Partnerschaft zur Entschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz*
(PEK-RP) verabschiedet.

Ziel dieses Programms ist die Entschuldung der Kommunen, die von einer hohen
Liquiditatskreditverschuldung besonders belastet sind. Liquiditatskredite dienen nach
der gesetzgeberischen Ausgestaltung in § 105 der Gemeindeordnung (GemO) der
Sicherstellung einer jederzeitigen Zahlungsfahigkeit der Kommunen und sind somit
lediglich zur kurzfristigen Liquiditatssicherung bestimmt. Anders als bei Investitions-
krediten stehen solchen Krediten zur Liquiditatssicherung keine langfristigen Werte
gegenuber. Es handelt sich bei diesen Schulden somit um eine umgangssprachlich
eingeraumte Kontouberziehung. Zur naheren Bestimmung und Umsetzung des o.g.
Landesgesetzes hat das Ministerium der Finanzen eine Landesverordnung

(23. Marz 2023) zur Entschuldung der Kommunen erlassen.

Eckpunkte des Landesgesetzes, der geplanten Verordnung sowie Ausziige aus
den zugehorigen Begriindungen:

1. Die Teilnahme ist freiwillig und der entsprechende Antrag auf Teilnahme ist zum
frihestmdglichen Zeitpunkt, spatestens jedoch zum 30. September 2023 (Aus-
schlussfrist) zu stellen. Der Antrag selbst ist keine Verpflichtungserklarung. Die
Verpflichtung der Kommune gemal § 49 Abs. 1 GemO ergibt sich erst durch den
Vertrag.

2. Soweit der Antrag die Ermittlung der Bemessungsgrundlage und des Entschul-
dungsvolumens betrifft, soll er bis zum 30. September 2023 bei der Bewilligungs-
stelle gestellt werden.

Das endgultige Entschuldungsvolumen kann fir jede antragstellende Kommu-
ne erst dann ermittelt werden, wenn der Bewilligungsstelle die Antrage aller
teilnehmenden Kommunen vorliegen.

3. Die Kommune hat bei der Antragstellung samtliche Kreditvertrage und Wertpapie-
re zu Liquiditatskrediten mitzuteilen, die bei der Kommune zu diesem Zeitpunkt
bestehen.

4. In allen Fallen hat die Kommune zu ermitteln und anzugeben, ob die Glaubiger zu
einer vollstandigen Schuldentbernahme durch das Land bereit sind.



-3-

. Die Kommune hat mit der Antragsstellung zu erklaren,

5.1.dass die Kommune die von dem Programm PEK-RP erfassten Liquiditatskre-
dite jenseits der Angaben zur Bemessungsgrundlage nicht aufgrund eigener
finanzieller Mittel selbststandig zurtickflihren kann,

5.2.dass die statistischen Daten, die der Ermittlung der Bemessungsgrundlage
zugrunde liegen, und die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner keine
offensichtlich unzutreffenden Angaben enthalten und

5.3.dass die Angaben dazu zutreffen, welche Glaubiger zu einer Schulden-
ubernahme durch das Land bereit sind.

. Bei einer Teilnahme an dem Landesprogramm PEK-RP werden an die Kommune
aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) und aus
dem Aktionsprogramm ,Stabilisierungs- und Abbaubonus Rheinland-Pfalz 2020-
2028 letztmals Zuweisungen flr das Jahr 2023 gewahrt.

. Bei einer Teilnahme an dem Landesprogramm PEK-RP werden an die Kommune
aus dem Aktionsprogramm ,Zinssicherungsschirm Rheinland-Pfalz 2019-2028*
Zuweisungen fur Kreditvertrage, die im Programm PEK-RP vollstandig ubernom-
men werden, letztmals fur das Jahr 2024 gewahrt, vorausgesetzt die Kommune
hat in diesem Jahr mindestens eine Zinszahlung flr den entsprechenden Kredit-
vertrag zu leisten.

. Das Land, vertreten durch die Bewilligungsstelle, und die teilnahmeberechtigte
Kommune schlie3en einen Vertrag Uber die wesentlichen Einzelheiten der Teil-
nahme am Programm PEK-RP. Dieser regelt insbesondere die Pflicht zur Rick-
fuhrung der bei der Kommune verbleibenden Liquiditatskreditbestande.

. Der Vertrag ist von der kommunalen Vertretungskérperschaft zu beschliel3en.
Eine beglaubigte Abschrift des Beschlusses ist der Bewilligungsstelle innerhalb
einer Frist von zwei Wochen vorzulegen.

10.Wenn ein Vertrag zustande gekommen ist, setzt die Bewilligungsstelle die Leis-

tungen aus dem Programm PEK-RP durch Bewilligungsbescheid gegenuber der
Kommune fest.

11.Zentrale vertragliche Leistung des Landes ist die Teilentschuldung der teilneh-

menden Kommune, deren Umfang und Durchfihrung im Vertrag festgehalten
wird.

12.Zentrale vertragliche Leistung der Kommune ist die Ruckfihrung des ver-

bleibenden Liquiditatskreditbestands unter Berlcksichtigung des Gebots des
Haushaltsausgleichs. Die bei den Kommunen verbleibenden Liquiditatskredite
sind grundsatzlich in einem Tilgungszeitraum von 30 Jahren abzubauen.
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Besonderheit: Einen Tilgungsplan nach § 105 Abs. 4 Satz 2 GemO (n.F.) hat jede
Kommune unabhéngig von einer Teilnahme am Programm PEK-RP bezogen auf ihre
Liquiditatskredite zum 31. Dezember 2023 zu entwickeln.

Voraussichtliche Auswirkungen:

Bezogen auf die Stadt Frankenthal (Pfalz) ergeben sich aus dem Landesprogramm
PEK-RP nachfolgende Eckpunkte, die sich wie zuvor aufgezeigt noch aufgrund der
endgultigen Festlegung des Entschuldungsvolumens verandern konnen. Zum ge-
setzlich festgelegten Bemessungsstichtag am 31. Dezember 2020 wurden in der Bi-
lanz der Stadt Frankenthal (Pfalz) Liquiditatskredite in Héhe von 165.500.000 Euro
ausgewiesen. In einer ersten Modellberechnung wurde seitens des Landes fur die
Stadt Frankenthal (Pfalz) ein vorlaufiges Entschuldungsvolumen in Hohe von
98.939.588 Euro festgesetzt. Damit wirden ca. 60 % der Liquiditatskredite entschul-
det. Bezogen auf die stadtische Bilanz zum Stichtag 31. Dezember 2014 (letzter
festgestellter Jahresabschluss) wirde sich die mdgliche Entschuldung auf3erst posi-
tiv auf den Eigenkapitalbestand der Stadt Frankenthal auswirken. Aus einem Stand
des Eigenkapitals in Hohe von 120.513.939,98 € wirde sich dieses um den ent-
schuldeten Betrag in Hohe von voraussichtlich 98.939.588 € erhéhen.

Die abschlielRenden finanziellen Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt bezo-
gen auf die Einsparungen bei den Zinsaufwendungen kdnnen erst nach Festlegung
des endgultigen Entschuldungsvolumens und der berlcksichtigungsfahigen Vertrage
durch die Bewilligungsstelle aufgezeigt werden.

Nachfolgend wird eine beispielhafte Prognose zu den moglichen haushalterischen
Auswirkungen auf Grund der Schuldenibernahme aufgezeigt. Im Rahmen des Akti-
onsprogramms ,Zinssicherungsschirm Rheinland-Pfalz 2019-2028" wurde im Jahr
2020 ein Betrag in Héhe von 320.727 € vom Land erstattet.

Nach dem Auslaufen der bestehenden Zinsfestschreibungen wiirde das Entschul-
dungsvolumen in Hohe von 98.939.588 Euro unter der Berucksichtigung eines Zins-
satzes von 3,34 % (Stand 31.05.2023) einen jahrlichen Zinsaufwand in H6he von
3.304.582 Euro erforderlich machen. Das potentielle Zinsanderungsrisiko bei der An-
nahme eines Zinsanstiegs am Finanzmarkt von 1 % lage, bezogen auf das vorlaufige
Entschuldungsvolumen, fur den stadtischen Haushalt pro Jahr bei 989.396 Euro.

Auf Grund der Festlegungen im Entschuldungsprogramm PEK-RP und den sich dar-
aus ergebenden Auswirkungen auf die bisherigen Entschuldungsprogramme zeich-
net sich ab, dass die Zuweisungen aus dem Kommunalen Entschuldungsfonds
Rheinland-Pfalz (KEF-RP), im Jahr 2022 in Héhe von 3.062.211 Euro ab dem Jahr
2023 nicht mehr gewahrt werden.

Nachrichtlich: Der Kommunale Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz endet regulér im
Jahr 2026. Mit dem Programmende wurden die 0.g. Landeszuweisungen in Hohe
von 3.062.211 Euro nicht mehr dem stadtischen Haushalt zufliel3en.



Entscheidungsgriinde fiir eine Teilnahme:

Die bei der Stadt Frankenthal (Pfalz) aufgelaufenen Liquiditatskredite stellen in ihrer
GroRenordnung einen dauerhaften Rechtsverstol3 dar. Der Liquiditatskreditbestand
in dieser Hohe gefahrdet die finanzielle Handlungs- und Leistungsfahigkeit der Stadt
Frankenthal (Pfalz) und verhindert somit eine eigenverantwortliche
Aufgabenwahrnehmung im Sinne der Landesverfassung und Gemeindeordnung.
Die absolute Hohe des Liquiditatsbestandes, wie auch aus der Natur der Sache be-
grundet, sowie die grundsatzlich kurzfristige Zinsbindung bergen ein erhebliches
Zinsanderungsrisiko in sich. Die aktuellen Zinsentwicklungen im Jahr 2023 und die
noch zu erwartenden Mallhahmen der Europaischen Zentralbank zur Eindammung
der Inflation im Euroraum zeigen erste deutliche Wirkungen bei den erforderlichen
Zinsaufwendungen im Ergebnishaushalt des Jahres 2023. Diese Entwicklung durfte
sich bei einer langer andauernden Zinshochphase auf Grund der auslaufenden
Zinsbindungen noch verstarken.

Unter der Berlcksichtigung der mittelfristigen Haushaltsentwicklung kann derzeit
nicht davon ausgegangen werden, dass die Stadt Frankenthal (Pfalz) aus eigener
Kraft eine umsetzungsfahige Perspektive zum vollstandigen Schuldenabbau der auf-
gelaufenen Liquiditatskreditbestande in Hohe von 165.500.000 Euro (Stichtag

31. Dezember 2020) planerisch und in der tatsachlichen Umsetzung abbilden kann.
Auf Grund der enormen Hohe der Liquiditatsverschuldung steckt die Stadt Franken-
thal (Pfalz) somit in einer sogenannten Vergeblichkeitsfalle.

Durch die Teilnahme am Landesprogramm PEK-RP wirden sich die Liquiditats-
schulden der Stadt Frankenthal (Pfalz) auf voraussichtlich 65.930.420 Euro (Stichtag
31. Dezember 2020) reduzieren. Unter Berucksichtigung des programmseitig einge-
raumten Tilgungszeitraums von 30 Jahren wirde ein jahrlich pflichtiger Ruckfih-
rungsbetrag in Hohe von 2.197.680,67 Euro in der Haushaltsplanung und im Haus-
haltsvollzug auszuweisen und abzurechnen sein. Dieser mogliche Entschuldungs-
weg wird immer noch eine starke Kraftanstrengung von allen Beteiligten erfordern,
stellt jedoch in der Gesamtabwagung eine realistische Perspektive dar.

Des Weiteren wird auf die grundlegende veranderte aufsichtsbehoérdliche Haltung
bezlglich der Genehmigung von defizitaren Haushaltsplanen hingewiesen. Es zeich-
net sich derzeitig ab, dass unabhangig von der Teilnahme einer Kommune am Ent-
schuldungsprogramm PEK-RP und den damit verbundenen Programmauflagen, hin-
sichtlich des Haushaltsausgleiches und der erforderlichen Pflichtrickfihrungen, die
Aufsichtsbehdrde auch bei nicht teilnehmenden Kommunen den Haushaltsausgleich
sowie einen planmafigen Schuldenabbau Uber die Haushaltsgenehmigungsverfah-
ren einfordern wird.

STADTVERWALTUNG FRANKENTHAL (PFALZ)

Martin Hebich
Oberblrgermeister
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