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Fachkafte aus Frankenthal sollen beim 6. Qualifizierungstreffen den Stand ihres Projektes in einem Bild ausdriicken.

Stadt Frankenthal

Michael Krauf3
Marius Reuter

Projektziel

In Frankenthal wurde vor Projekteintritt nur unzu-
reichend partizipativ mit jungen Menschen gear-
beitet. Bemiihungen, wie z. B. der kommunale Ju-
gendbeirat, brachen aufgrund von personenbezo-
genen Abhangigkeiten ab. Andere Projekte, wie

z. B. Birger- und Jugendbeteiligungen, wurden
von den Zielgruppen, aufgrund fehlender Selbst-
wirksamkeitserfahrungen und Entkopplung eines
gesellschaftlichen ,Wir-Gefiihls", abgelehnt, oder
nur unzureichend angenommen. Die verbindliche
Prozessentwicklung und Entscheidungsfindung in
der Politik und Verwaltung war/ist trotz bundes-
und landespolitischem Engagement gegeniiber

Demokratiebildung und Mitbestimmung auf kom-
munaler Ebene, stark vom Einzelengagement und
Hintergrundwissen der Akteure abhangig und ge-

pragt.

Im Jahr 2019 wurde mit jugendlichen
Skater*innen, aufgrund von Beschwerdeprozessen
durch Anwohner*innen, und 2020 mit unter-
schiedlichen Mountainbiker-Gruppen, die wih-
rend der Coronapandemie ,,illegale"-Mountain-
bikestrecken bauten, von der Politik und Verwal-
tung Gesprache aufgenommen, um gemeinsam
auf Augenhéhe unter Einbindung aller Zielgrup-
pen Lésungsvorschldge zu erarbeiten. Dieser Pro-
zess wurde im Rahmen der Jugendstrategie konti-
nuierlich begleitet und reflektiert. Im Verlauf des
Dialogprozesses der Skater*innen und Mountain-
biker*innen wurde als Ziel formuliert, dass die
Stadtverwaltung eine verbindliche Entscheidung
tiber die Genehmigung eines Baus einer neuen
Sportflache fiir Skating und Mountainbiking im
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Laufe der zweijdhrigen JES! - Forderperiode bis
Juni 2023 trifft.

Als weiteres Ziel der Jugendstrategie wurden aktiv
Jugendliche iber das Netzwerk des Kinder- und
Jugendbiiros angesprochen, um bis Ende des Jah-
res 2022 (iber das Thema Jugendvertretung in der
Kommune ins Gesprach zu kommen und mogli-
che Beteiligungsinstrumente zu diskutieren und
gegebenenfalls zu installieren.

Im Rahmen der Jugendstrategie wurden Beteili-
gungs- und Dialogprozesse installiert, die durch
das Kinder- und Jugendbiiro, den Jugendamtslei-
ter und Dezernenten gesteuert werden. Hierbei
wurden (neue) Beteiligungsprozesse geschaffen,
um gemeinsame partizipative Losungen zu erar-
beiten und um gemeinsam bedarfsorientierte Kin-
der- und Jugendangebote sicherzustellen. Flankie-
rend hierzu wurde versucht, den nicht mehr aktiv
organisierten Jugendring wieder zu reaktivieren.

Weitere prozessflankierende Ziele, wie personelle
Anpassungen, Schaffung von zeitlichen Ressour-
cen und finanziellen Mitteln, wurden umgesetzt,
werden aber hier nicht weiter ausgefiihrt.

Projektdarstellung

Neben dem Beschwerdeprozess des Skateparks
entstand durch die genutzten und selbstandig
,wild" gebauten Mountainbike-Strecken von jun-
gen Menschen wahrend der Pandemiezeit ein zu-
satzlicher stadtischer Konflikt. Kinder und junge
Erwachsene, die aufgrund des Lockdowns sich
diese Orte selbst ,erschaffen* und genutzt hatten,
sahen sich mit Beschwerden von Anwohnden und
naturschutz- und haftungsrechtlichen Verant-
wortlichkeiten der Stadt Frankenthal konfrontiert.
Die Stadtverwaltung musste aufgrund dieser
Rechtsgrundlagen die ,wild" gebauten Strecken
sperren und zuriickbauen. Diese Situation fiihrte
zu vielen offentlichen Diskussionen, bei den Ziel-
gruppen, Beschwerdeflihrer*innen, Elternvertre-
ter*innen und Politik. Das Kinder- und Jugendbiiro
stellte Kontakt zu den unterschiedlichen Nut-

zungsgruppen her und fiihrte diese in einem wei-
teren Dialogprozess gemeinsam mit dem Dezer-
nenten/Beigeordneten zusammen.

Die Dialogprozesse der Skater*innen und Moun-
tainbiker*innen wurden aufgrund der gleichen In-
teressenslagen als ,Wunsch nach eigenen Sport-
flachen" zusammengefasst. In diesem Dialogpro-
zess wurden gemeinsam Nutzungsbedingungen
des Skaterpfatzes diskutiert und geandert. Dieser
Prozess stie(d auf grof3es Interesse in Medien, Ge-
sellschaft und Politik. Um die Qualitat in diesem
Mitbestimmungsprozess zu gewdhrleisten, wurde
eine externe Moderation engagiert.

Gemeinsames Treffen im Dialogprozess zwischen Eltern, Kin-

dern, moderierendes Stadtberatungsbiiro Fries, Beigeordne-

ten Bernd Leidig und Vertretern des Kinder- und Jugendbiiros

Es fanden regelmafige Treffen mit den Jugendli-
chen statt. Es wurde gemeinsam mit der Stadtver-
waltung analysiert, welche Flachen flir den Bau
einer Anlage geeignet sind, und ein Larmgutach-
ten erstellt. Den jungen Menschen sollte eine un-
gestorte Durchfliihrung ihres Sportes gewdhrleis-
tet werden, ohne Anwohner*Innen zu storen,
dabei den unterschiedlichen Interessen gerecht zu
werden und damit Konflikte aufzulésen. Im Ju-
gendhilfeausschuss wird seitdem Uber den Stand
des Dialogprozesses regelmaf3ig informiert.
Zudem erhielt der Prozess in der Politik und wei-
teren Interessensvertreter*innen zusehends mehr
Aufmerksamkeit.

Um auch die Offentlichkeit einzubeziehen, haben
die Skater*innen den Kontakt zur Presse gesucht
und sich an der Kinderstadt 2022 beteiligt. Da-
durch wurde Kindern die Méglichkeit gegeben, die
Sportart Skaten besser kennen zu lernen. Zusatz-
lich haben sie fiir ihr Anliegen Unterschriften ge-
sammelt.



Erste Erfahrungen auf dem Skateboard konnten die Kinder
unter Anleitung der jungen Skater*innen machen.

Im Jahr 2022 hat das Kinder- und Jugendbiiro sich
an die Schiilervertretungen gewandt und ange-
fragt, ob Interesse besteht, sich iber das Thema
Jugendbeteiligung auszutauschen. Daraus hat sich
eine Gruppe mit Jugendlichen im Alter von 15-20
Jahren gebildet, die sich seit 2022 regelmafig ein-
mal im Monat trifft. Hieraus ergab sich der Bedarf
an Schulungen (z. B. Formen der Beteiligung) und
eigenstandigen Projekten (Grill&Chill, Teilnah-
meYouNight), um andere Jugendliche fiir das
Thema zu begeistern.

Das Kinder- und Jugendbiiro hat unterstiitzend
die Prozesse begleitet, um beispielsweise perso-
nelle, finanzielle und rdumliche Mittel zur Verfii-
gung zu stellen. Dartiber hinaus haben die Jugend-
lichen ein Interview mit der Presse gefiihrt. Dabei
wurde klar formuliert, dass sich die Jugendlichen
von Seiten der Politik wiinschen, ernstgenommen
zu werden und auf Augenhohe zu kommunizieren.
Der Prozess der Jugendvertretung wird weiter be-
gleitet, da noch keine Form der Jugendbeteiligung
priorisiert wurde. Weitere Zielsetzung ist es, eine
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Gruppe in Frankenthal zu etablieren, die selbst-
standig Projekte durchfiihren kann, die Kommuni-
kation mit der Politik pflegt und auch den Kontakt
zur Altersgruppe herstellt.

Zur Reaktivierung des kommunaleﬁjugendrings,
der als Zusammenschluss von Jugendverbanden
nach §12 SGB VIl ein Ort sein soll, an dem ,Anlie-
gen und Interessen junger Menschen zum Aus-
druck gebracht und vertreten“ werden und somit
ein wichtiger Bestandteil in der Beteiligung von
jungen Menschen ist, wurden mit den ehemaligen
Vertreter*innen des Jugendrings, Politik und dem
Kinder- und Jugendbiiro die kommunale Entwick-
lung und Historie des Jugendrings reflektiert und
neue Aktivierungsplane entwickelt. Zur anfangli-
chen Auftaktveranstaltung waren viele Vereins-
vertreter*innen, der Beigeordnete der Stadt FT,
Vertreterin des Jugendrings LK Worms und der
Stadtjugendpfleger FT vertreten. Als Ergebnis
konnte festgehalten werden,

m dass ein organisierter Zusammenschluss der
Vereine sinnvoll ist,

m aber viele Vereine eigene
Interessensvertreter*innen in der Politik haben,

m Ehrenamtliche meist tberlastetet sind und
somit keine weiteren Aufgaben ubernehmen
koénnen,

m es Nachwuchsprobleme in den Vereinen gibt,

m sich ehrenamtliches Engagement (gerade bei
jungen Vereinsmitgliedern) immer mehr nur
auf ganz gezielte Gruppen/Projekte konzen-
triert

m und neue organisierte Zusammenschliisse
genau auf eine verbindliche Realisierbarkeit ge-
prift werden missen.

Bei der Anschlussveranstaltung, bei der die Riick-
meldungen aus den Vereinen reflektiert werden
sollten, um neue konzeptionelle Eckpunkte zu dis-
kutieren, waren nur noch wenige Vertreter*innen

der Vereine anwesend. Eine weitere Veranstaltung
steht zum jetzigen Zeitpunkt noch aus.

Erfahrungen

Die Erstkontakte zu den jugendlichen Zielgruppen
und anderen Prozessbeteiligten konnten in der
Regel gut hergestellt werden. Die Einbindung
eines kommunalen Politikvertreters war durch das
Engagement des Beigeordneten/Dezernenten ge-
wahrleistet. Durch die moderierten Dialogpro-
zesse eines Stadtplanungsbiros, konnten die par-
tizipativen Prozesse fachlich und emotional unter-
stiitzend begleitet werden. Die hierdurch zusam-
mengetragenen Prozessentwicklungsschritte,
fachlichen Standards und subjektiven Erwartungs-
haltungen konnten gebiindelt und im Rahmen
von gemeinsam erarbeiteten Meilensteinen fir
Lésungsvorlagen entwickelt werden.

Das Engagement der jungen Menschen hat dazu
gefuihrt, dass der Dialogprozess von der Landesre-
gierung im Rahmen des Jugendengagementwett-
bewerbs ,Sich Einmischen — Was Bewegen" in
2021/22 ausgezeichnet wurde. Zudem wurden
Vertreterlnnen des Dialogprozesses vom Bundes-
prasidenten flr ihr ehrenamtliches Engagement
zum Sommerfest nach Berlin eingeladen. Auf
kommunaler Ebene mussten die jungen Men-
schen erfahren, dass dieses Engagement nur unzu-
reichend und nicht im Prozess widerspiegelnd ge-
wiirdigt wurde.

Schwierigkeiten haben wir in der fehlenden
Selbstwirksamkeit bei allen Zielgruppen im gesell-
schaftlichen Querschnitt wahrgenommen. Zudem
wurde in den Dialogprozessen sichtbar, dass die
Erwartungshaltung und Kompromissfahigkeit der
Jugendlichen grof3er ist, als das der beteiligten Er-
wachsenen.

Der Prozess war zudem davon gepragt, dass Poli-
tik gegeniiber der Einbindung von jungen Men-
schen in partizipative Prozesse und Entscheidun-
gen unerfahren ist und aufgrund von fehlendem
partizipativen Konzeptwissen immer wieder ver-



suchte, Prozesse flir eigene Interessen zu instru-
mentalisieren, die durch die konzipierenden Fach-
leute ,geschiitzt" werden mussten.

Zudem war eindeutig sichtbar, dass Ver\'/valtungs—
prozesse weit hinter den Anforderungen von parti-
zipativen Prozessen junger Menschen ,hinterher-
hinken". Dabei ist die stdndige und nachhaltige
Vertretung von jungen Menschen in Ausschiissen
und/oder Projekten bisher nicht, oder nur unzurei-
chend, geschweige denn nachhaltig, gewahrleis-
tet.

Die Situation in Frankenthal hat dazu gefihrt,
dass trotz hohem Engagement von jungen Men-
schen und bereichsibergreifender Zusammenar-
beit in der Stadtverwaltung, die Stadtspitze und
Politik tiber fiinf Jahre keine verbindliche Entschei-
dung fiir oder gegen einen neuen Platz getroffen
hat, was zu Unmut bei den jungen Menschen ge-
fihrt hat.

Die gesellschaftlichen, weltpolitischen und pan-
demischen Entwicklungen wahrend der Beteili-
gungsverfahren in Frankenthal seit 2020 haben

Dialogprozess auf Augenhdhe - Bei einem gemeinsamen Tref-

fen wurden die Ergebnisse und Forderungen dem Oberbiir-
germeister und Beigeordneten von den Jugendlichen préasen-
tiert und anschliefRend offen diskutiert.

dazu gefiihrt, dass die Gesellschaft und Politik mit
vielen schwierigen Situationen beschaftigt war,
die den kommunalen Mitbestimmungsprozess der
jungen Menschen mitunter tberlagert, aber auch
in den Fokus gertickt hat.

Im Rahmen der Konzeptentwicklung ist aber auch
sichtbar geworden, dass die padagogischen und
sozialpadagogischen Fachkrafte teilweise nicht
(iber professionsbezogene Instrumente und Me-
thoden (wie z. B. die GEBe-Methode) verfiigen,
um die Mitbestimmung von jungen Menschen
addquat zu unterstiitzen und mit zu entwickeln.
Auch die eigene Haltung und gesellschaftliche
Priorisierung der Fachkréfte gegeniiber Mitbe-
stimmungsprozessen musste immer wieder durch
Sensibilisierungsprozesse und Schulungen unter-
stiitzt, diskutiert und angepasst werden.

Lerneffekte

Wir haben die Erfahrung gemacht, dass Partizipa-
tionsprozesse mit jungen Menschen, wenn Sie
nachhaltig entwickelt werden sollen, einem kon-
zentrierten und fachlich angepassten Vorgehen
von geschulten Personal unterliegen missen, die
demensprechend ausgebildet und mit den dafir
notwendigen Zeitressourcen ausgestattet sind.
Das Identifizieren von professionsbedingten In-
strumenten und Methoden sowie die Haltungs-
diskussionen gegeniiber der Demokratiebildung
und Mitbestimmung gegeniiber Prozessbeteilig-
ten waren Erkenntnisse aus diesem Prozess, die
wir im Grundsatz so nicht erwartet hatten.

Der Prozess als gesellschaftliche Querschnittsauf-
gabe war zudem immer wieder in der Prozess-
und Konzeptentwicklung sichtbar und muss wei-
terhin auf unterschiedlichsten Ebenen und Zeit-
punkten diskutiert, eingebunden und beworben
werden.

Innerhalb der Kommune hat das Projekt dazu bei-
getragen, dass verbindliche neue Dialograume ge-
schaffen wurden, in denen sich Jugend und Politik
projektbezogen auf Augenhdhe begegnen konn-
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ten. Dies war ein erster und grundlegender Schritt
im Rahmen von Jugendbeteiligung, der immer ge-
wahrleistet sein muss.

Jugendliche konnten wéhrend der bisherigen Pro-
zesse verstehen, dass Politiker*innen Entschei-
dungstrager innerhalb der Kommune sind, die un-
terschiedliche kommunale Prozesse steuern mus-
sen. Es ist wichtig, dass sie dazu auch die Bedarfe
der Kinder- und Jugendlichen kennen und diese
inhaltlich und personell mit in die Entscheidungen

- einbeziehen. Im Umkehrschluss wurde sichtbar,

dass die Sensibilisierung der weiteren Prozessbe-
teiligten gegenuiber den Bedarfen und Prozess-
priorisierungen der jungen Menschen nicht immer
in der gleichen Eindeutigkeit gewahrleistet wer-
den konnte, sodass hier noch mehr Aufmerksam-
keit auf Prozessreflektion, Steuerung, Sensibilisie-
rungen und Schulungen gelegt werden muss.

Empfehlungen

Erkenntnisse aus der Jugendstrategie sind, dass
themenbezogene Schulungen fiir die Bereiche Po-
litik, Verwaltung und Fachkrafte und auch die Ju-
gendlichen notwendig sind, damit es ein Grund-
verstandnis zum Thema Jugendbeteiligung gibt
und abgestimmtes, 6sungs- und praxisorientier-
tes Handeln maglich ist. Eine Verteidigung der
Prozesse gegenlber ,plakativen” und instrumen-
talisierten Projekten muss gewahrleistet werden,
um demokratisches Handeln von gleichberechtig-
ten Beteiligten auf Augenhéhe zu gewahrleisten.
Sicherzustellen ist eine Begleitung von jungen
Menschen, um ihnen Raume fir Selbstwirksam-
keitserfahrungen zu erméglichen.

Fiir die fachlich vertretbare Durchfiihrung braucht
es eine Sicherstellung von konzeptionellen Zeit-,
Personal- und Finanzressourcen. Besonders hilf-
reich war die Einbindung einer externen Modera-
tion, um als Mitarbeitende der Stadt nicht in Inte-
ressenskonflikte zu kommen und Prozessqualita-
ten sicherzustellen.

Die Installation von Steuerungsrunden und opera-
tiven Arbeitskreisen, unter Einbindung von unter-
schiedlichsten Beteiligten, vor allem der Stadt-
spitzen und politischen Vertreter*innen, sind es-
sentiell fiir die Prozessakzeptanz und sich daraus
entwickelnde Konzeptionierung.

Aus der Erfahrung heraus wurde sichtbar, dass
kommunale Prozesse nur schwer miteinander ver-
gleichbar sind und eine auf die Gebietskérper-
schaft angepasste Konzeptentwicklung notwendig
ist.



